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  ٢٠٢٢نوفمبر  - الحقوق جامعه القاهرة لكليةالمؤتمر السنوى 
  دور المشروعات المتوسطة والصغيرة ومتناهية الصغير "

  "٢٠٣٠ رؤية مصر  –المستدامة فى تحقيق التنمية

  ناصر شعبان إسراء

متوازن ومتنوع ى نتاجإ اقتصادذات  تهدف إلى أن تصبح مصرى الت ٢٠٣٠ا لرؤیة مصر تجسیدً 
 اوالمشاركة، مستثمرً ى المجتمع والاندماجوالمعرفة، قائم على العدالة  الابتكارى یعتمد على وتنافس

من  اكلیة الحقوق جامعه القاهرة واحدً نظمت  ،یینبجودة حیاة المصر  للارتقاءالمكان لعبقریة الإنسان و 
یة حول دور المشروعات المتوسطة والصغیرة ومتناهیة الصغر فى تحقیق التنم المؤتمراتأهم 

 اامتدادً  السنوى المؤتمرهذا  جاءو  ،٢٠٢٢نوفمبر من شهر  الثامن والتاسعى فى یوم، وذلك المستدامة
 ٢٣ما بین  الفترةفى  المنعقدو  ،ىلرئیس عبد الفتاح السیسلیه سیادة اإ االذى دع للمؤتمر الإقتصادى

سیما ولا المصرى الاقتصادمناقشة مستقبل وأوضاع لذى اهتم بكتوبر من ذات العام وامن أ ٢٥ إلى
مع استقبال مصر بالتزامن كما انعقد  ،تداعیات فیروس كوروناوكرانیة و لأالحرب الروسیة ا عقب

  .ة شرم الشیخنبمدی  COP٢٧لمؤتمر قمة المناخ
كما  ،ارجهاالكلیة وخمن داخل  والاقتصاد القانون ة وعلماءساتذألمؤتمر لفیف من ا شارك فى

المجالس النیابیة والعدید من الباحثین  أعضاءعدد من  وكذلكئیة الجهات التنفیذیة والقضا ولثممحضر 
  . فى مختلف المجالات

تتضمن  ،من الأوراق البحثیةجاء المؤتمر فى سبعة محاور رئیسیة یضم كل محور مجموعة 
تمویل المشروعات : والفرعیة ذات الصلة بالموضوع مثلمن الموضوعات والقضایا الرئیسة  اعددً 

سسات المالیة ؤ دور البنوك والم ،البورصة فى تنمیة تلك المشروعات دور أسواق ،والصغیرةالمتوسطة 

                                                             
  والجنائیة الاجتماعیةالمركز القومى للبحوث  بحوث الجریمة،باحث مساعد بقسم.  

٢٠٢٤المجلة الاجتماعیة القومیة، المجلد الواحد والستون، العدد الثانى، مایو   
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رة التجربة المصریة فى مجال تنمیة المشروعات الصغی ،رفیة فى تنمیة المشروعات الصغیرةالمص غیر
  .والمتوسطة ومتناهیة الصغر بین الواقع والمأمول

  :مدار عدة جلسات على النحو التالىنوقشت هذه المحاور على 
  .الصغر والمتناهیةوسطة لصغیرة والمتالنظام القانونى والتشریعى للمشروعات ا: الأولىالجلسه 

  .والمتناهیة الصغر وطرق معالجتها صغیرة والمتوسطةمعوقات تمویل المشروعات ال: الجلسة الثانیة
 الصغر لتحقیق التنمیة  والمتناهیةجهود الدولة لتنمیة المشروعات الصغیرة والمتوسطة : الجلسة الثالثة

  .المستدامة
  .لصغیرة والمتوسطة ومتناهیة الصغرالوسائل المبتكرة والحدیثة لتمویل المشروعات ا: الجلسة الرابعة

رؤیة جدیدة لدور المشروعات الصغیرة والمتوسطة ومتناهیة الصغر فى تحقیق نحو : الجلسة الختامیة
  .التنمیة المستدامة

  :نعرض فى هذا السیاق أهم القضایا والموضوعات التى تناولها المؤتمر بالمناقشة والحوار

  لمتوسطة والصغيرة ومتناهية الصغرمعايير التعريف بالمشروعات ا :أولاً 
من بین  الصغر متناهیةالمشروعات المتوسطة والصغیرة و الفاصلة فى التعریف بلمعاییر ا تختلف

حجم  ،نوع النشاط التكنولوجیا، ،جها الدول منها عدد العمالة، حجم رأس المالمعاییر عدة تنت
  ..المبیعات، إلخ

حجم  على معیارالمشروعات المتوسطة والصغیرة ومتناهیة الصغر ب تعتمد مصر فى تعریفها
 ٢٠٢٠لسنة  ١٥٢القانون رقم  اء بنصوصجا لما وفقً  ،م رأس المال المدفوع أو المستثمرالأعمال وحج

 .بإصدار قانون تنمیة المشروعات المتوسطة والصغیرة ومتناهیة الصغر

  :هى ةالمتوسط اتالمشروع
  جنیه ملیون ٢٠٠ –٥٠كل مشروع یبلغ حجم أعماله السنوى. 
 ملیون جنیه ١٥-٥التأسیس یبلغ رأسماله المدفوع أو المستثمر صناعى حدیث  كل مشروع. 
  ملایین جنیه ٥- ٣كل مشروع غیر صناعى حدیث التأسیس یبلغ رأسماله المدفوع أو المستثمر. 
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  :المشروعات الصغیرة هى
  ملیون جنیه ٥٠ -  ١كل مشروع یبلغ حجم أعماله السنوى. 
  ن جنیهییملا ٥ -  األفً  ٥٠المدفوع أو المستثمر كل مشروع صناعى حدیث التأسیس یبلغ رأسماله. 
 ین یملا ٣ - األفً  ٥٠المدفوع أو المستثمر  كل مشروع غیر صناعى حدیث التأسیس یبلغ رأسماله

 .جنیه

  :متناهیة الصغر هى المشروعات
  ملیون جنیه  ١كل مشروع یقل حجم أعماله السنوى عن . 
  ألف جنیه ٥٠كل مشروع حدیث التأسیس یقل رأسماله المدفوع أو المستثمر عن. 

  : هىریادة الأعمال  مشروعات
مض سبع سنوات على تاریخ بدء مزاولة النشاط أو بدء الإنتاج بها بحسب تلم ى المشروعات الت

  .مجلس الإدارةیحددها ى تتضمن قدرًا من الجدة أو الابتكار وفقًا للضوابط التى الأحوال، والت
 سیما الدول النامیة لما لها من دور عظیم فى لاهى عصب التنمیة فى الدول و تلك المشروعات 

 القضاءل على خلق فرص عمل للشباب و تعمكما  ،الناتج القومى زیادةدى ومن ثم قتصالإتعزیز النمو ا
أصحاب من خوض تجربة  موال طائلة فتمكن الكثیرأتحتاج تلك المشروعات لرؤوس لا و ، على البطالة

  .أموالالمشروعات بما لدیهم من رؤوس 

ا
ً
  المتوسطة والصغيرة ومتناهية الصغر جهود الدولة لتشجيع المشروعات : ثاني

  :تمثلت جهود الدولة فى
لس الصغر بموجب قرار رئیس مج جهاز تنمیة المشروعات المتوسطة والصغیرة ومتناهیة إنشاء -١

والذى یهدف الى وضع برنامج  ٢٠١٨لسنة  ٢٣٧٠والمعدل بالقرار  ٢٠١٧لسنة ٩٤٧الوزراء رقم 
لتنمیة وتطویر المشروعات ،وتحفیز المواطنین على الدخول الى سوق العمل من خلال تلك 

 لوتنسیق جهود ك ،والابتكاربداع لإعمال والبحث والأالمشروعات ونشر وتشجیع ثقافة ریادة ا
 ،وللجهاز فى سبیل ذلك عدة صلاحیات قررت له بموجب هذا.الجهات المعنیة فى هذا المجال 
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مثل  ن هذا الجهاز یدخل فى تشكیله العدید من الوزراء والهیئات المعنیة بالأمروجدیر بالذكر أ
، بشئون الاستثمار والتعاون الدولى، وزیر التضامن الاجتماعى، الوزیر المختص وزیر المالیة

 .نائب محافظ البنك المركزى و 
تدشین منصة المشروعات الصغیرة بالتعاون فیما بین جهاز تنمیة المشروعات وشركة تشغیل  -٢

  .                   E-Financeالمنشآت المالیة 
https://www.msme.eg/ar/Pages/default.aspx 

ویل المشروعات فى تم ٢٠١٥عنها فى دیسمبر  أعلنوالتى  مبادرة البنك المركزى المصرى -٣
بسیط متناقص وبدون  ٪٥ملیار جنیه مصرى بسعر فائدة  ٢٠٠الصغیرة والمتوسطة بتخصیص 

 .عمولة
یقوم من  ،جامعة النیل لمدة خمس سنواتفیما بین البنك المركزى و  بالاشتراك) رواد النیل(مبادرة  -٤

ة والمتوسطة فى مراحلها عمال للشركات الصغیر لأخلالها البنك المركزى بتقدیم خدمات تطویر ا
  .المختلفة

 .لإقامة الصناعات الصغیرة والمتوسطةى راضجمعات الصناعیة وتخصیص الأإنشاء الم -٥
 .المساهمة فى شركات ضمان مخاطر الائتمان -٦
البحث العلمى والتكنولوجیا  أكادیمیةمبادرة  الصغیرةاستراتیجیة الهیكلة الشاملة لبورصة الشركات  -٧

 .عمال بالجامعاتلأنوادى ریادة ا لإنشاء

ا
ً
  الصغيرة ومتناهية الصغريم التشريعى للمشروعات المتوسطة والتنظ: ثالث

 .بشأن المشروعات المتوسطة والصغیرة ومتناهیة الصغر ٢٠٢٠لسنة  ١٥٢قانون  -١
 .٢٠١٧لسنة  ٧٢انون الاستثمار رقم ق -٢
  .٢٠١٨لسنة  ١٨٢قانون التعاقدات الحكومیة رقم  -٣

ا
ً
  الحماية  القانونية للمشروعات المتوسطة والصغيرة ومتناهية الصغر: رابع

  الحماية المدنية - ١
  الصغر متناهیةضوابط تخصیص العقارات للمشروعات المتوسطة والصغیرة و. 
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 للمشروعات المتوسطة والصغیرة ومتناهیةاع على العقارات المخصصة فنتالتنظیم القانونى لحق الا 
 .الصغر

  لمتوسطة والصغيرة ومتناهية الصغرالجنائية للمشروعات ا الحماية - ٢
  ٢٠٢٠لسنة  ١٥٢الجرائم والعقوبات المقررة بمقتضى القانون رقم . 
 الحمایة الجنائیة الإجرائیة للمشروعات المتوسطة والصغیرة والمتناهیة الصغر. 

ا
ً
  والصغيرة ومتناهية الصغر المتوسطة المشروعات معوقات: خامس

 .وجود دراسات جدوى سلیمة وموضوعیةعدم  -١
 .الائتمانیةضعف الضمانات  -٢
 .عدم انتظام السجلات المحاسبیة -٣
 .ملف ائتمانى إعدادعدم القدرة على  -٤
 .رةطارتفاع درجة المخا -٥
 .ةمة نماذجها الافتراضیءضعف قدرات المؤسسة التمویلیة وعدم ملا -٦
 .كیة التقلیدیة للمشروعات الصغیرةمة صیغ التمویل البنءملاعدم  -٧
 .سیاسة سعر الفائدة -٨

ا
ً
   توصياتال: سادس

صیات التى تعمل على تدعیم المشروعات الصغیرة والمتوسطة و انتهى المؤتمر بمجموعة من الت
  :ما یلىوكان من أهم تلك التوصیات ومتناهیة الصغر وتعزز دورها فى تحقیق التنمیة المستدامة، 

حتى  الأسهما وخصوصً  ،وراق المالیةبالأ تبنى مبدأ الحریة التعاقدیة بالنسبة للحقوق المرتبطة -١
بنهج  اهتداءً  ،مرین فى رأس المال المخاطرا المستثوخصوصً  ،تتوافق مع متطلبات المستثمرین

 .أى وقتتى یمكن استردادها من الشركة فى الممتازة ال الأسهمالذى نص على ى المشرع الفرنس
 .الممولة بالجهةالتقاء المشروعات الصغیرة والمتوسطة  لكیفیةطار قانونى وضع إ -٢
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والتى تكون المشروعات  ٢٠٢٠لسنة  ١٥٢نشاء وحدة لفض المنازعات الناشئة عن تطبیق قانون إ -٣
 .ا فیهاالصغیرة والمتوسطة طرفً 

 ،والإنتاج الاقتصادیةللتنمیة  الیس بوصفها فقط داعمً  المشروعات الصغیرة والمتوسطة إلىالنظر  -٤
یف جتماعى عن طریق القضاء على الطابع المؤقت لتوظا للسلام الابوصفها داعمً  اأیضً نما وإ 

 .العمالة فى مثل تلك المشروعات
 ،تنمیة القدرات الفنیة والإداریة لدى القطاعات المعنیة بكل أمور المشروعات الصغیرة والمتوسطة -٥

من  ةطلاعهم على فلسفة القوانین التى یطبقونها والغایة المتوخالإمكثفة  تدریبیةوتنظیم دورات 
 .لضمان التفعیل الأمثل للقوانین إصدارها

والمتوسطة  الصغیرةیرغبون فى تأسیس المشرعات  بین منى جرائلإنشر الوعى القانونى وا -٦
 .ومتناهیة الصغر

لك بالتأمین ضد حقوقه ،وذلضمان حصول الممول على  الكافیةالعمل على وضع الضمانات  -٧
 .مخاطر عدم السداد

 .صنادیق لضمان القروض  إنشاء -٨
عمال بكلیة لأمركز للدراسات القانونیة الخاصة بالمشروعات الصغیرة والمتوسطة وریادة ا إنشاء -٩

الحقوق جامعة القاهرة ،لتنظیم الدورات التدریبیة ونشر الوعى القانونى بأهمیة هذه المشروعات 
 .جهاز تنمیة المشروعات الصغیرة والمتوسطة ومتناهیة الصغر بالتعاون مع

عدم  الاعتبارخذ فى لأمع ا SPAC سهمأفى  الاكتتابساسى ونشرة عداد نموذج للنظام الأإ  - ١٠
 .على الشركات المستهدفة الاستحواذحتى  أنشطةممارسة هذا النوع من الشركات لأیة 

طار قانونى لتنظیم تمویل مشروعات الصغیرة والمتوسطة من جهات وهیئات التمویل إوضع  - ١١
غیرة والمتوسطة فى یمول المشروعات الصى الذ عمارالإ وإعادةالدولیة مثل البنك الدولى للتنمیة 

 .الدول العربیة
 .الكترونیً إ خذ بنظام الشباك الواحدالأ - ١٢
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العمل على دمج المشروعات الصغیرة والمتوسطة التى تعمل بصفة غیر رسمیة عن طریق  - ١٣
 .ترونیةلكلإوالفاتورة االتخفیف من سریة الحسابات البنكیة 

سطة التى تقوم بتصدیر منتجاتها للخارج و تقریر مزید من الحوافز للمشروعات الصغیرة والمت - ١٤
 .عماللأوخاصة مشروعات ریادة ا

ودعم ثقافة التدریب مع دعم  ،بتجربة سنغافورة اهتداءً ساسى لأعلیم الفنى والتعلیم ابالت الاهتمام - ١٥
ل مؤهلة لریادة اجیأعداد إجل أالتعلیم الریادى فى مجالات المشروعات الصغیرة والمتوسطة من 

 . ى بین مؤسسات التعلیم وسوق العملعن طریق الترابط العضو  كعمال وذللأا
للمشروعات الصغیرة ى راضالأیجار المنتهى بالتملك كأحد طرق تخصیص لإیجار والإتنظیم ا - ١٦

 .والمتوسطة
وذلك عن  ،لا تقتصر على القانون المنظم للمشروعات الصغیرة والمتوسطة ةخلق بنیة تشریعی - ١٧

حكام ذات الصلة بقصد خلق تناغم وانسجام بین البنیة التشریعیة لأطریق تعدیل كل القوانین وا
 .ككل 

التمویل للمشروعات المتوسطة والصغیرة  أدوات ىحدإسلامى كلإدوات التمویل اأو  دعم وسائل - ١٨
 .ومتناهیة الصغر ،واستغلال الوقف كوسیلة لتمویل تلك المشروعات

 .و الجماعىأدعم وتطویر نظام  التمویل التشاركى  - ١٩
للمشروعات المتوسطة  الاستثماریةبإعداد دراسات جدوى توضح الفرص  الاهتمامضرورة  - ٢٠

 .الصغر متناهیةالصغیرة و و 
جراءات التعاقدات الحكومیة بالنسبة للمشروعات المتوسطة والصغیرة إ و  اشتراطاتالتخفیف من  - ٢١

 .الصغر متناهیةو 
الصحیة والبیئیة  والاشتراطاتالمطالبة بالسلامة المهنیة والدفاع المدنى  الاشتراطاتالتخفیف من  - ٢٢

وجود بنیة  إلىوالتى تفتقر  ،الصغیرة والمتوسطةبما یواكب وضع ومحدودیة قدرات المشروعات 
حجم تلك  مئتلاقواعد خاصة  ع، وذلك عن طریق وضالأحولغلب أعمل ملائمة ولائقة فى 

  .المشروعات


