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  كفاءة نظام الاستهداف لشبكات الأمان الاجتماعى فى مصر

  أمانى فوزى الجندى. د

  شيماء أحمد حنفى. د

الراهنة إلى التعرف على مدى كفاءة نظام الاستهداف لبرنامج دعم الغذاء وبرنامجى تكافل  مقالةتهدف ال
ى دعم الغذاء ومعاشى تكافل تشیر النتائج إلى ارتفاع نسب التغطیة للأسر التى تحصل عل حیث. وكرامة

فقد أبرزت . وكرامة فى الشرائح الأقل دخلا، إلا أنه مازال هناك تسرب للدعم للأسر فى الشرائح الأعلى دخلا
النتائج أنه مازال یوجد تسرب لدعم البطاقات التموینیة للأسر فى الشرائح الأعلى دخلا وخاصة الشریحة التاسعة 

ة للأسر التى تحصل على معاش تكافل وكرامة أو معاش كرامة فقط أو معاش كذلك الأمر بالنسب. والعاشرة
فى ضوء ذلك تكمن أهمیة تطبیق المعاییر التى حددتها وزارة التموین والتجارة الداخلیة ووزارة  .تكافل فقط

وذلك من خلال  ،التضامن الاجتماعى لاستحقاق برنامج دعم البطاقات التموینیة ومعاشى تكافل وكرامة
  . التحدیث والتنقیة الدوریة للبیانات الخاصة بالمسجلین ببرامج شبكات الأمان الاجتماعى

  مقدمة
مهما فى سیاسات دول العالم لتحقیق جودة الحیاة لمواطنیها  اتعتبر الحمایة الاجتماعیة عنصرً 

همیة تم فى ضوء تلك الأ. وتخفیف الآثار الناجمة عن الفقر والبطالة والتفاوت فى توزیع الدخول
إدخال استحداث تدابیر للحمایة الاجتماعیة كغایة رئیسیة لتحقیق الهدف الأول من أهداف  

  .)١(والمتمثل فى القضاء على الفقر ٢٠٣٠التنمیة المستدامة العالمیة 
وتستخدم شبكات الأمان الاجتماعى آلیات متعددة ومختلفة تتحقق من خلالها سیاسات 

وقد .التحویلات النقدیة والعینیة سواء المشروطة وغیر المشروطة الحمایة الاجتماعیة، وتتضمن
 الإصلاحركزت السیاسات الاقتصادیة والاجتماعیة فى مصر فى أعقاب تطبیق برنامج 

 ،على زیادة المقررات المالیة الموجهة لشبكات الأمان الاجتماعى ٢٠١٤الاقتصادى فى عام 

                                                             
  المركز القومى للبحوث الاجتماعیة والجنائیة مساعد،الالاقتصاد أستاذ.  
 مدرس الاقتصاد، المركز القومى للبحوث الاجتماعیة والجنائیة.  

  .٢٠٢٣المجلة الاجتماعیة القومیة، المجلد الستون، العدد الثالث، سبتمبر 
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. برنامجى تكافل وكرامة وإطلاقوینیة للسلع الغذائیة منها زیادة الدعم المقرر على البطاقة التم
وجاءت تلك السیاسات بهدف تخفیف الآثار الناجمة عن ارتفاع معدل التضخم والخفض 

  .التدریجى لدعم الطاقة
ولضمان توجیه الدعم لمستحقیه من الفئات الفقیرة ومحدودة الدخل فقد حددت وزارة التموین 

تحقاق البطاقة التموینیة للسلع الغذائیة، كما وضعت وزارة التضامن والتجارة الداخلیة معاییر اس
  .)٢(الاجتماعى معاییر للحصول على معاشى برنامجى تكافل وكرامة

ومن هنا تأتى أهمیة هذه الدراسة فى التعرف على كفاءة نظام الاستهداف لبرنامج دعم 
إذ تنطوى نظم . حقاق الدعملتحدید مدى كفاءة معاییر است الغذاء وبرنامجى تكافل وكرامة

  .الاستهداف على أهداف ضمان وصول الدعم لمستحقیه وترشید الموارد المالیة للدولة

  هدف ومنهجية الدراسة
لشبكات الأمان الاجتماعى والتى تشمل  الاستهدافتهدف الورقة البحثیة الراهنة إلى تقییم كفاءة 

البطاقة (یتم التركیز على برنامج دعم الغذاء  برامج التحویلات العینیة والتحویلات النقدیة،حیث
تكافل وكرامة، ویمكن تقییم كفاءة نظام الاستهداف من  ، وبرنامجى)التموینیة للسلع الغذائیة

 فكلما ارتفع.معدل التغطیة للمستحقین للدعم ومعدل تسرب الدعم لغیر المستحقین:خلال مؤشرین
لدعم وانخفضت نسبة التسرب لغیر المستحقین كلما معدل التغطیة للفئات المستهدفة والمستحقة ل

  . دل ذلك على كفاءة نظام استهداف الدعم
دور النظرى ل الإطار لإبرازالدراسة فى تحقیق ذلك الهدف على المنهج الوصفى  تداعتم

والسیاسات الرئیسیة للحمایة الاجتماعیة أدوات السیاسات المالیة فى مجال الحمایة الاجتماعیة
على المنهج التحلیلى لبحث  كما اعتمدتالاقتصادى،  الإصلاحتطور تطبیق برامج  إطارفى 

كفاءة نظام الاستهداف لبرامج دعم البطاقات التموینیة وبرنامجى تكافل وكرامة وتستند فى ذلك 
والاستهلاك الصادرة عن الجهاز المركزى للتعبئة  والإنفاقإلى البیانات الخاصة بمسح الدخل 

  .٢٠٢٠/ ٢٠١٩صاء لعام العامة والإح
 بین للعلاقة النظرى الإطاریتناول  ،وتنقسم الورقة البحثیة إلى أربعة أقسام رئیسیة، الأول

 یبرز ،الاجتماعیة، والقسم الثانى والحد من الفقر فى إطار سیاسات الحمایة المالیة السیاسات
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 والتصنیفات لاستهدافا مناهج ،ویستعرض القسم الثالث المختلفة، الاجتماعیة الحمایة نظم
الاستهداف لشبكات  نظام كفاءة تحلیل إلى ،الدعم، بینما یهدف القسم الرابع لبرامج الرئیسیة
  .وكرامة تكافل وبرنامجى الغذاء دعم برنامج الاجتماعى فى مصر بالتطبیق على الأمان

سياسات  السياسات المالية والحد من الفقر فى إطار للعلاقة بين النظرىالإطار : أولاً 
  الحماية الاجتماعية

كل من الإیرادات العامة والنفقات  تتمثل السیاسات المالیـة فى قیـام الدولـة باستخدام وتوظیف
تحقیق  یأتى فى مقدمتها للاقتصاد القومى والتـى العامة مــن أجل تحقیــق الأهــداف المرجوة

وتلعب السیاسات المالیة بأدواتها  .الاسـتقرار الاقتصـادى والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة
الجوانب الاقتصادیة والاجتماعیة للمجتمع، وتسهم فى علاج العدید  لهمًا فى كمالمختلفة دورًا 
كالفقر والذى یُعد انعكاسًا لصور التمییز الاجتماعى واللامساواة، واحتكار  من المشكلات

إضافة إلى الحرمان المادى  ،نالبعض لجانب أكبر من الموارد المتاحة على حساب الآخری
  .الكریمة والحرمان من خیارات وفرص العیش والحیاة

ویُقصد بالبُعد الاجتماعى للسیاسات المالیة الدور الذى تلعبه هذه السیاسات وتأثیرها على 
حیاة المواطن، من خلال الوقوف على كیفیة توظیف أدوات السیاسة المالیة لخدمة قطاعات 

  .یة كالتعلیم والصحة على سبیل المثالالخدمات الاجتماع
ن توظیف أدوات السیاسات المالیة كالإنفاق على برامج دعم إوبعبارة أخرى یمكن القول 

الحمایة الاجتماعیة یعزز رأس المال البشرى والإنتاجیة، ویحد من أوجه عدم المساواة،  أنظمة
وهذه . فقر المتوارثة من جیل لآخرویبنى القدرة على مواجهة الأزمات، ویسهم فى إنهاء حلقة ال

تساعد الفئات الفقیرة والأكثر احتیاجاً على ى الأنظمة والأدوات قادرة على إحداث التحول؛ فه
التخفیف من حدة الصدمات الاقتصادیة والمالیة، وتتیح الفرص من خلال منحهم فرصة 

  . المجتمعى الخلاص من براثن الفقر، وأن یصبحوا أفراداً منتجین ف
 بتحقیق وذلك الاقتصادى، الاستقرار تحقیق فى المالیة للسیاسات الرئیس الهدف ویتمثل

 الناتج فى مناسب حقیقى نمو بمعدل والاحتفاظ المتاحة، الاقتصادیة للموارد الكامل التشغیل
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 وقت وخاصة الاقتصادى الاستقرار تحقیق فى همًام دورًا المالیة السیاسات وتلعب القومى،
  .الدخل ومستوى الأسعار ومستوى التشغیل مستوى من كلٍ  فى لتأثیرها نظرًا الرواج أو الكساد

 وإعادة الإنفاق كفاءة رفع فى المالیة للسیاسات الاجتماعیة الأهداف أبرز تتمثل كذلك
 توزیعیة سیاسات تباعاو  المواطنین من العریضة القاعدة لصالح العام الإنفاق أولویات ترتیب

 تتضمن كما الاستهداف، حیث من أو الجغرافیة الناحیة من سواء وعدالة ءةكفا أكثر وحمائیة
  :یلى ما الأهداف تلك
 معیشتهم مستوى رفع وبالتالى للأفراد الدخول مستوى رفع. 
 للموارد الكامل التوظیف تحقیق. 
 الأسعار استقرار تحقیق. 
 ٣(المجتمع أفراد بین الدخل توزیع تحسین(.  

  إحدى أدوات السياسات المالية فى تحقيق العدالة الاجتماعيةدور السياسات الضريبية ك -١
 جمیعالسیاسات الضریبیة هى مجموعة البرامج المتكاملة التى تخططها وتنفذها الدولة مستخدمة 

مصادرها الضریبیة الفعلیة والمحتملة، لإحداث آثار اقتصادیة واجتماعیة وسیاسیة مرغوبة، 
وتشمل الأهداف  .اهمة فى تحقیق أهداف اجتماعیةوتجنب آثار أخرى غیر مرغوبة للمس

  :الأساسیة للسیاسات الضریبیة ما یلى
 والبرامج ىالاجتماع الإنفاق منها(وبرامج التنمیة  الإنفاق لتمویل الخزینة موارد زیادة 

 ).التنمویة
 العمل الإنتاج وتوفیر فرص لتعزیز الاقتصادى النشاط تحفیز. 
 التفاوتات من دخلاً، بهدف الحد الأقل إلى رالأكث من الثروة توزیع إعادة. 
 حقوق ویقابله المواطنة یعزز الضرائب حیث إن دفع( والمساءلة  المواطنة قیم تعزیز 

 .)٤()ومدنیة سیاسیة
ومن أهم سمات النظم الضریبیة التى تراعى مفاهیم العدالة الاجتماعیة أنها تأخذ بعین 

تتصاعد (جتماعیة المختلفة، وتفرض ضریبة تصاعدیة الاعتبار العبء النسبى على الشرائح الا
، كما أنها جزء من منظومة )كقیمة مطلقة وكنسبة من الدخل مع ارتفاع دخل الشخص المعنى
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اجتماعیة شاملة وتغطى شریحة واسعة من الأنشطة الاقتصادیة وتمتد على قاعدة ضریبیة 
  .واسعة

التى تعول علیها الحكومات لتحقیق المالیة  السیاسة وتُعد الضرائب إحدى أهم أدوات
الاجتماعیة، حیث تُستخدم حصیلة الضرائب فى تمویل الأنشطة  الأهداف المتعلقة بالعدالة

ینتفع منها الفقراء ى الأساسیة التى تقوم بها الدولة بشكل عام والخدمات العامة والاجتماعیة الت
  .ن الاجتماعىوالأقل دخلاً بشكل خاص، كخدمات الصحة والتعلیم والإسكا

همًا فى تحقیق العدالة الاجتماعیة من ملسیاسة الضریبیة تلعب دورًا ن اإكذلك یمكن القول 
كما یرتبط تحقیق العدالة . خلال تأثیرها فى إعادة توزیع الدخل وتحقیق الاستقرار الاجتماعى

توجیه  الخاصة بالدولة وهل یتم الإنفاقالاجتماعیة من خلال السیاسة الضریبیة بسیاسة 
الحصیلة الضریبیة لتمویل القطاعات الأكثر احتیاجاً والتى تسعى لتحقیق العدالة الاجتماعیة 

كما اتضح من تجارب الدول لتحقیق العدالة . كقطاع الصحة والتعلیم وبرامج محاربة الفقر
الاجتماعیة أنها قامت باستهداف معدلات الفقر والبطالة من خلال سیاستها لرفع مستویات 

لتعلیم والصحة وإیجاد برامج لتحویل الدخل للفقراء بأشكال مختلفة بحیث توجد ستة مجالات ا
أساسیة تتخذ فیها الدول العدید من السیاسات لتحقیق تلك العدالة وهى تخفیض نسبة الفقر، 

بمستوى  الارتقاءسوق العمل، ى الاهتمام بقطاع الصحة، وزیادة فرص العمل والإندماج ف
جتماعى وعدم التمییز، وتحقیق العدالة بین الأجیال، لذلك تعمل رص على الترابط الاالتعلیم،الح

الدول على اتباع مجموعة من السیاسات المتكاملة تتمثل هذه السیاسات فى تطبیق سیاسات 
ضریبیة تتمتع بقدر كبیر من العدالة، بالإضافة إلى وجود تأمین صحى شامل لجمیع أفراد 

ر عدد من العمال فى سوق العمل، بالإضافة إلى مجانیة التعلیم مع المجتمع، وإدماج أكب
  .)٥(الأفراد فى المجتمع جمیعالمساواة بین 

  دور السياسات المالية فى الحد من الفقر -٢
تسهم السیاسات المالیة فى تحقیـق العدید من الأهـداف ذات الطبیعة الاجتماعیـة یأتى على 

الأنشطة الاجتماعیة  ح الطبقات الفقیـرة ودعم وتطـویر بعـضرأسها إعـادة توزیـع الـدخل لصـال
 الغذائى والصحى عن طریق الإعفاءات الضریبیة، والمسـاهمة فـى المحافظة علــى المســتوى
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لأفــراد المجتمــع، و ذلــك مــن خــلال فــرض ضــرائب مرتفعة على بعض السلع التى تسـبب 
وتخفیض الضرائب على سلع  )ر والمشروبات الكحولیةكالسجائ( صـحیة للأفراد اأضـرارً 

  .)٦(الاستهلاك الضرورى والأساسى
المالیة كغیرها من السیاسات إلى مكافحة الفقر والحد منه، حیث إن  اتوتسعى السیاس

بل هى  ،دول العالم لا تشكل كتلا متجانسة من حیث مستوى تطورها الاقتصادى والاجتماعى
سیاساتها الاقتصادیة ى ا وإمكانیاتها وفى مواردها وفتهقدر ى والمتباینة ف مزیج من الدول المختلفة

ى والاجتماعیة، فضلاً عن اختلاف مستوى الفقر وحدته من بلد لآخر، وإلى أى مدى وصلت ف
ستراتیجیات وإجراءات القضاء على الفقر اختلفت فعلا بین هذه الدول، امعالجته للقضاء علیه، ف

ه أن هناك بعض السیاسات والآلیات تكون مشتركة التوجهات، ومن بین لكن ما یمكن الجزم ب
  : هذه الآلیات والإجراءات التى تتبعها السیاسات المالیة فى الحد من الفقر ما یلى

 ویكون من خلال تبنى آلیات نمو  :وضع نموذج لتنمیة اقتصادیة واجتماعیة شاملة
حورة حول الاستثمار، تتسم بمزید من تباع سیاسات مالیة متمالمناصرة الفقراء وذلك ب

التوسعیة فضلا عن سیاسات نقدیة أكثر مرونة، وتطویر الادخار المحلى والاستثمار، 
إضافة إلى تبنى أجور عادلة تمكن من التوفیق بین متطلبات النمو الاقتصادى والحفاظ 

ة على مستوى المعیشة، أى اعتماد وترسیخ النمو الاقتصادى الذى یصب فى مصلح
 .الفقراء

 أحد أبرز أدوات السیاسات المالیة، فإنه لابد من  باعتبارها :هیكلة السیاسات الضریبیة
تطال الفقراء إلى أقصى حد ممكن وخلق مصادر ضریبیة جدیدة ى خفض الضرائب الت

وتوسیع القاعدة الضریبیة وزیادة الضرائب المفروضة على السلع الكمالیة مع تخفیضها على 
فالسیاسة الضریبیة . حیویة مما یؤدى دورًا أساسیًا فى النمو وتراكم رأس المالالقطاعات ال

 .تعتبر سببا مهما ومحددا للفقر
 الهدف منه عدم إهدار المال العام لكن لیس بالشكل الذى یؤثر  :الترشید الحذر فى النفقات

التى  على ذوى الدخل المنخفض، فالترشید لابد أن یشمل الكمالیات ولیس الأساسیات
 .یحتاجها الفقراء
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 القائم على سیاسات مالیة قویة یساعد على النمو  فالإصلاح المالى :إصلاح القطاع المالى
 .الاقتصادى وعلى الحد من معدلات الفقر

 هذا الدعم یكون بالاعتماد على الإیرادات  :دعم المشروعات الصغیرة وإنشاء المزید منها
ساعد على الحد من الفقر، لأن هذه المشاریع تستقطب یى العامة والتى قد تكون الأمل الذ

 .)٧(عادة عمالة كثیرة العدد وتخفف البطالة

  الاقتصادى  الإصلاحالحماية الاجتماعية وبرامج  -٣
منذ منتصف الخمسینیات ساد اعتقاد فى أدبیات الفكر الاقتصادى بأن النمو الاقتصادى یؤدى 

 Trickle- down(ساقط ثمار النمو الاقتصادى بنظریة أثر ت إلى خفض معدلات الفقر ویعرف

effect of growth theory .( وتستند تلك النظریة إلى أن ارتفاع معدلات النمو الاقتصادى یتیح
لرفع مستویات معیشتهم من خلال آلیات معینة كتوفیر فرص  فرص اقتصادیة للفئات الفقیرة

إیرادات الموازنة العامة للدولة فترتفع العمل وتحسین بیئة سوق العمل، بالإضافة إلى زیادة 
  .)٨(المخصصات الموجهة للخدمات العامة كالتعلیم والصحة والبنیة الأساسیة وغیرها

وفى أواخر السبعینیات من القرن الماضى ظهر اتجاه عالمى یسعى لتطبیق السیاسات 
 .والتكیف الهیكلى الاقتصادیة النیولیبرالیة المتمحورة حول تبنى سیاسات التثبیت الاقتصادى

وأُطلق  -البنك الدولى وصندوق النقد الدولى-تبنى هذا الاتجاه المنظمات الاقتصادیة الدولیة 
  ).Washington Consensus(واشنطن  إجماععلیها 

الاقتصادى والتى تتضمن التحول نحو  الإصلاحوترتبط تلك الاتفاقیات بتطبیق برامج 
ولكن  .ارد والحد من دور الدولة فى النشاط الاقتصادىسیطرة آلیات السوق على تخصیص المو 

أدت تلك السیاسات إلى ارتفاع فى معدلات الفقر والبطالة واتساع فجوة توزیع الدخول، وضعف 
وقد دفع ذلك المنظمات الاقتصادیة إلى إعادة صیاغة دور . كفاءة توفیر السلع والخدمات العامة

فى  واشنطن المعدل، وتمثل أبرزها بإجماعدة عرفت الدولة فى الاقتصاد وأضافت عناصر جدی
الحكم الرشید، مواجهة الفساد، مرونة أسواق العمل، استقلالیة البنك المركزى واستهداف 

وجاء توفیر آلیات الحمایة الاجتماعیة للمضارین من الآثار الجانبیة لتطبیق هذه  .)٩(التضخم
  .ف خفض معدلات الفقرأهم هذه العناصر بهد حدأالسیاسات الاقتصادیة 
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بأهمیة تطبیق سیاسات الحمایة الاجتماعیة عندما أصبحت  الدولى التوجه وقد تبلور
جزءا من أجندة الأمم المتحدة لأهداف التنمیة المستدامة  ٢٠١٥الحمایة الاجتماعیة فى عام 

استحداث نظم وتدابیر حمایة  - الفقرة ج: القضاء على الفقر: ١الهدف( ٢٠٣٠العالمیة 
اجتماعیة ملائمة على الصعید الوطنى للجمیع ووضع حدود دنیا لها، وتحقیق تغطیة صحیة 

الحد من انعدام : ١٠، هذا بالإضافة إلى الهدف ٢٠٣٠واسعة للفقراء والضعفاء بحلول عام 
  .)١٠()المساواة داخل البلدان وفیما بینها

 
ً
  نظم الحماية الاجتماعية: اثاني
  :وهى كالتالى والأدوات السیاسات من واسعة مجموعة یةالاجتماع الحمایة نظم تشمل

  العمل سوق سياسات -١
دفعة  إطلاقهاتتضمن سیاسات سوق العمل النشطة وهى عبارة عن حزمة من البرامج التى یتم 

واحدة لمواجهة مشكلة البطالة فى دولة ما بحیث تسهم فى التخفیف من حدتها وتحسین 
وتتكون من برامج تستهدف ) الطلب والعرض والتفاعل بینهما( دینامیكیة العمل بجوانبه المختلفة

كالأشغال العامة ودعم التشغیل الذاتى فى ( زیادة التشغیل والدخول ومنها برامج توفیر الوظائف
، دعم الأجور وتحدید حد أدنى للأجور، )المشروعات متناهیة الصغر والصغیرة والمتوسطة

وكالات العمل العامة والخاصة، توفیر (التشغیل برامج التدریب، برامج لتحسین خدمات 
وسیاسات سوق العمل غیر النشطة وهى سیاسات تمثل ترسیخا ). معلومات عن سوق العمل

 والإجراءاتالبطالة، التشریعات الخاصة بحمایة العمالة  كإعاناتلممارسات الحمایة الاجتماعیة 
  .والصحیة )١١(ماعیةالاجت المتعلقة بالسلامة والصحة المهنیة، التأمینات

  الاجتماعى  الأمان شبكات -٢
  ).المشروطة وغیر المشروطة والعینیة النقدیة تتضمن التحویلات(

  الاجتماعية الرعاية خدمات -٣
  .)١٢(الاجتماعى ودعم النقل والإسكانالصحیة  والرعایة كالتعلیم
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بفرص من سكان العالم یتمتعون  ٪٢٩وقد أشار تقریر منظمة العمل الدولیة إلى أن 
الوصول إلى أنظمة الضمان الاجتماعى الشاملة، فى حین تبلغ نسبة المشمولین جزئیا بالحمایة 

 ٪٤٥كما أوضح التقریر أن  ).ملیار نسمة ٥,٢( ٪٧١ الإطلاقوغیر المشمولین بالحمایة على 
 ٪٥٥تزال نسبة  فقط من سكان العالم یتلقون فعلیًا إعانة اجتماعیة واحدة على الأقل، بینما لا

ى الاجتماع الإنفاقزیادة ویؤكد التقریر على أهمیة  .دون حمایة) ملیارات شخص ٤(المتبقیة 
فریقیا وآسیا والدول العربیة، لتوفیر الحد إى على الحمایة الاجتماعیة لتوسیع نطاقها، ولا سیما ف

هم فى الأدنى الأساسى منها للجمیع، وذلك تأكیدا على أن الحمایة الاجتماعیة الشاملة تس
  . )١٣(القضاء على الفقر، والحد من عدم المساواة، وتعزیز النمو الاقتصادى والعدالة الاجتماعیة

كما أفاد تقریر البنك الدولى بفاعلیة شبكات الأمان الاجتماعى فى حمایة الأسر الفقیرة 
خراج والأسر المحتمل وقوعها فى دائرة الفقر،إذ نجحت برامج شبكات الأمان الاجتماعى فى إ

على برامج شبكات الأمان  الإنفاقوتصل نسبة . من الفقراء من دائرة الفقر المدقع ٪٣٦نحو 
وفى الدول متوسطة  ٪١,٩جمالى فى الدول مرتفعة الدخل إلى الاجتماعى من الناتج المحلى الإ

وأخیرا الدول منخفضة الدخل  ٪١,٤بینما الدول متوسطة الدخل الأقل  ٪١.٦الدخل الأعلى 
على برامج شبكات الأمان الاجتماعى تحدیدا فى  الإنفاقكما أشار التقریر إلى أن نسبة  .٪١,٥

  .)١٤(من الناتج المحلى الإجمالى ٪١فریقیا تصل إلى إمنطقة الشرق الأوسط وشمال 
الاقتصادى فى ضوء ارتفاع عجز  الإصلاحومصر لم تكن بمنأى عن تطبیق برنامج 

ات بدأت مصر فى تطبیق برنامج یالعام، ففى أواخر الثمانین الموازنة العامة للدولة والدین
لخفض عجز الموازنة  یًاتدریج االتثبیت الاقتصادى والتكیف الهیكلى، إلا أنها انتهجت نهجً 

  . )١٥(نظام الاستهداف للدعم وإصلاحالعامة للدولة من خلال احتواء بند الأجور 
اقتصادیة وهیكلیة  إصلاحاتق التزمت الحكومة المصریة بتطبی ٢٠١٤وفى یونیو 

  .خفض عجز الموازنة العامة للدولةواجتماعیة تستهدف تحقیق الاستقرار فى الاقتصاد الكلى و 
الإلغاء التدریجى لدعم الطاقة من خلال زیادات  الإصلاحیة الإجراءاتوتتضمن أهم هذه 

ة، تحریر سعر الصرف، سنویة متتالیة فى أسعار الكهرباء والوقود، تطبیق ضریبة القیمة المضاف
  .وتحسین مناخ الأعمال والاستثمار
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فى مؤشرات الاقتصاد الكلى والتى تمثلت فى ارتفاع معدل  اوحققت هذه السیاسات تحسنً 
، )١٦( ٢٠١٨/٢٠١٩عام  ٪٥,٦إلى  ٢٠١٣/٢٠١٤عام  ٪٢,٢النمو الاقتصادى من 

جمالى عام لإمن الناتج المحلى ا ٪١٢.٢انخفاض فى العجز الكلى للموازنة من و 
عام  ٪١٣وانخفاض فى معدل البطالة من . )١٧(٢٠١٨/٢٠١٩عام  ٪٨,١إلى  ٢٠١٣/٢٠١٤
هذا بالإضافة إلى ارتفاع صافى الاحتیاطات الدولیة من  .)١٨(٢٠١٩عام  ٪٧,٩إلى  ٢٠١٤

، كذلك تحقیق فائض فى میزان ٢٠١٩ملیار دولار فى دیسمبر  ٤٥,٤٢٠النقد الأجنبى إلى 
  . ٢٠١٨/٢٠١٩ملیون دولار فى عام  ١٠٢.٥ المدفوعات بنحو

إلا أنه كان لتلك السیاسات بعض الآثار السلبیة كان أهمها انخفاض قیمة الجنیه 
 ٢٠١٦فى یونیو  ٧,٦٢٨المصرى فقد ارتفع سعر صرف الجنیه المصرى مقابل الدولار من 

فى  ١٦,٠٩٣١ا حتى وصل إلى ا متتالیً إلا أنه شهد انخفاضً  ٢٠١٧فى یونیو  ١٨,١٠٧إلى 
ولكن فى  ٢٠١٨عام  ٪٢٩,٤كذلك ارتفع معدل التضخم العام والذى بلغ  .)١٩(٢٠١٩دیسمبر  

ضوء السیاسات النقدیة التى اتخذها البنك المركزى تمكن من خفض معدل التضخم إلى أن بلغ 
  . )٢٠(٢٠١٩عام  ٪٩,٢

رة والتى تمثلت فى للحمایة الاجتماعیة للأسر الفقی إجراءاتكما اتخذت الحكومة المصریة 
برنامجى تكافل وكرامة وزیادة معاش الضمان الاجتماعى، بالإضافة إلى تطویر برنامج  إطلاق

الدعم الغذائى من خلال تفعیل مشروع بطاقة الأسرة الذكیة وزیادة الدعم النقدى المقرر فى 
  .)٢١(بطاقات السلع التموینیة

 
ً
  لبرامج الدعم مناهج الاستهداف والتصنيفات الرئيسية: اثالث

  :لبرامج الدعم وهما للاستهداف یانسرئی انهناك منهج
تقوم الدولة من خلال هذا المنهج ): Broad Targeting(منهج الاستهداف العام  -١

الفئات الفقیرة وغیرها كالتعلیم  جمیع بتخصیص موارد مالیة لقطاعات محددة لتستفید منها
 .)٢٢(وغیرها والصحة والبنیة الأساسیة والنقل
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تُحدد طبقا لهذا المنهج ): Narrow Targeting(منهج الاستهداف ذو النطاق الضیق  -٢
الفئات الفقیرة والأولى بالرعایة بناء على معاییر أو مؤشرات أو خصائص معینة 

  . )٢٣(كالتحویلات النقدیة والعینیة المشروطة وغیر المشروطة، وبرامج الأشغال العامة
 :ن رئیسیین وهماویمكن تصنیف الدعم إلى نوعی

 هو الدعم الذى یتم تسجیله بصورة صریحة فى جانب النفقات بالموازنة  :الدعم الظاهرى
 ادعمً  وإماالعینیة،  والتحویلات مثل التحویلات النقدیة امباشرً  االعامة للدولة، وهو إما دعمً 

تماعى الاج والإسكانغیر مباشر من خلال تقدیم خدمات مدعمة كالصحة والتعلیم والنقل 
 . والغذاء
  :یلى عرض لأهم أنواع الدعم الظاهرى فى مصر وفیما

 دعم قطاعات الرعایة الاجتماعیة  
على  الإنفاقالتصنیف الوظیفى للموازنة العامة للدولة المصریة، فقد بلغ ) ١(یوضح جدول 

 وقد زاد إلىملیار جنیه تقریبا  ١٤٥,٢حوالى  ٢٠١٩/٢٠٢٠قطاع التعلیم فى السنة المالیة 
 بالنسبةكذلك الأمر . ٢٠٢١/٢٠٢٢ملیار جنیه تقریبا لمشروع موازنة السنة المالیة  ١٧٢,٦

ملیار جنیه  ١٠٨,٨إلى  ٢٠١٩/٢٠٢٠ملیار جنیه فى  ٨٧,١لقطاع الصحة فقد ارتفع من 
  . ٢٠٢١/٢٠٢٢لمشروع موازنة 

لدولة، حجم الدعم الموجه للتأمین الصحى وعلاج المواطنین على نفقة ا) ٢(ویبین جدول 
 اتملیار  ٩جنیه ودعم علاج المواطنین بنحو  لایینم ٦,٩إذ یقدر دعم التأمین الصحى بنحو 

ارتفاع الدعم الموجه للنقل ) ٢(كما یتضح من جدول  .٢٠٢١/٢٠٢٢جنیه فى مشروع موازنة 
ملیار جنیه فى  ٢,٩٨مقارنة بنحو  ٢٠٢١/٢٠٢٢ملیار جنیه فى مشروع موازنة  ٧,٨٩إذ بلغ 
٢٠١٩/٢٠٢٠.  

ملیار جنیه  ١,٤من ) دعم مرافق +دعم نقدى(الاجتماعى  الإسكانكذلك ارتفع دعم 
  .٢٠٢١/٢٠٢٢ملیار جنیه تقریبا وفقا لمشروع موازنة  ٧,٧٦إلى  ٢٠١٩/٢٠٢٠تقریبا فى 
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  )١(جدول 
  )القیمة بالملیار جنیه(التصنیف الوظیفى للموازنة العامة للدولة المصریة 

  ٢٠٢١/٢٠٢٢موازنة  )فعلى( ٢٠١٩/٢٠٢٠موازنة   ةالتصنیف الوظیفى للموازن
  )مشروع موازنة(

  ٨٥٧,٢٦٨  ٦٦٤,٢٩٧  الخدمات العامة
  ٨٨,١١٨  ٧٤,٤٨٦  النظام العام وشئون السلامة العامة

  ١١٠,٤٧٦  ٨٧,٣٦٢  الشئون الاقتصادیة
  ٢,٨٠٤  ٣,٩٨٨  حمایة البیئة

  ٧٨,٩٢٥  ٥٩,٥٦٨  والمرافق المجتمعیة الإسكان
  ١٠٨,٧٦١  ٨٧,٠٦٣  الصحة

  ٤٩,٣٤٦  ٤٥,٥٠٧  الشباب والثقافة والشئون الدینیة
  ١٧٢,٦٤٦  ١٤٥,١٨٥  التعلیم

  ٢٨٣,٣٧٨  ١٩٩,٩٦٩  الحمایة الاجتماعیة
  ٨٦,٠٠١  ٦٧,٢٩٨  أنشطة وظیفیة متنوعة

  ١,٨٣٧,٧٢٣  ١,٤٣٤,٧٢٣  الإجمالى
لمالیــــــة البیــــــان المــــــالى عــــــن مشــــــروع الموازنــــــة العامــــــة للدولــــــة للســــــنة ا وزارة المالیــــــة،: المصــــــدر

  .٢٠٢١القاهرة،. ٢٠٢١/٢٠٢٢

  ) دعم السلع التموینیة(الدعم الغذائى  -
یتكون نظام الدعم الغذائى فى مصر من مكونین وهما دعم رغیف الخبز البلدى ودعم السلع 

وقد ارتفعت قیمة الموارد المالیة المخصصة لدعم الغذاء . الغذائیة المتاحة بالبطاقات التموینیة
ملیار جنیه طبقا  ٨٧,٢٢٢إلى  )٢٤(٢٠١٣/٢٠١٤السنة المالیة  نیهملیار ج ٣٥,٤٩٣من 

ملیون  ٦٣,٦للبطاقة التموینیة یصل إلى  ، بإجمالى عدد حائزین٢٠٢١/٢٠٢٢لمشروع موازنة 
  .)٢٥(فرد

  الضمان الاجتماعى معاش -
وبمقتضاه تقدم وزارة التضامن  ٢٠١٠لسنة  ١٣٧قانون الضمان الاجتماعى رقم  إصدارتم 

ا لضوابط ومعاییر عى حزمة من برامج المساعدات النقدیة الشهریة للأسر الفقیرة وفقً الاجتما
) لتحمل أعباء مصروفات التعلیم(یحددها القانون وتقدم الوزارة مساعدات استثنائیة لفئات محددة 

وتمنح مساعدات .المنح التى تصرف فى حالة الكوارث والنكبات الخاصة والعامة إلىبالإضافة 
جنیها للأسر  ٣٦٠ا للأسرة المكونة من فرد واحد، شهریً  اجنیهً  ٣٢٣الاجتماعى بواقع  الضمان
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للأسر المكونة من  اجنیهً  ٤٥٠للأسر المكونة من ثلاثة أفراد،  اجنیهً  ٤١٣المكونة من فردین، 
  .)٢٧(٢٠٢٢فى عام  األفً  ٣٢٢ویقدر عدد مستفیدى الضمان الاجتماعى بنحو  .)٢٦(أربعة أفراد

  ت برنامجى تكافل وكرامةمساعدا -
، ویستهدف برنامج تكافل الأسر التى تعانى  ٢٠١٥برامج تكافل وكرامة فى ینایر  إطلاقتم 
. سنة ١٨ا وتحتاج لدعم نقدى على أن یكون لدیها أطفال فى الفئة العمریة حتى ا شدیدً فقرً 

منحة لكل تلمیذ فى  إلى بالإضافةا للأسرة شهریً  اجنیهً  ٤٢٥ویحدد البرنامج قیمة مالیة تبلغ 
 وتتمثل شروط .اجنیه شهریً  ١٠٠-٨٠-٦٠من ) عدادى والثانوىالابتدائى والإ(مراحل التعلیم 

  :الاستحقاق مدة الحصول على دعم برنامج تكافل خلال استمرار
 .شهریا ٪٨٠عن  تقل لا حضور بنسبة للتعلیم" تكافل"من  المستفیدة الأسر أبناء حضور - ١
 والنمو الأولیة الصحة برامج لمتابعة أدنى بحد صحیة توعیة جلسات ثلاث الأم حضور - ٢

 المراحل لك مدار على التطعیمات برامج جرعات كل الأطفال وإعطاء الحمل ومتابعة
ملیون فى  ٢.٥وقد بلغ عدد المستفیدین من برنامج تكافل نحو . )٢٨(سنوات ٦حتى  العمریة

  .)٢٩(٢٠٢٢عام
التى تعانى الفقر الشدید ولا تستطیع أن تعمل أو تنتج  بینما یستهدف برنامج كرامة الفئات

تمنع عن  إعاقةسنة فأكثر أو من لدیه عجز كلى أو  ٦٥وغیر قادرة على الكسب ككبار السن 
وبلغ عدد . )٣٠(أفراد للأسرة الواحدة ٣للفرد بحد أقصى  اجنیهً  ٤٥٠قیمة  ویحدد البرنامج. العمل

  . )٣١(٢٠٢٢یون مستفید فى عاممل ١,٦المستفیدین من برنامج كرامة 

 الدعم الضمنى -
السعر  أو الفرق بین إنتاجهایقصد بالدعم الضمنى الفرق بین سعر السلعة المدعمة وتكلفة  

مثل دعم المواد البترولیة ودعم  المحلى للسلعة المدعمة القابلة للتصدیر وسعرها العالمى
  .)٣٢(الكهرباء

  :نى فى مصروفیما یلى عرض لأهم أنواع الدعم الضم
یتضمن دعم الطاقة فى مصر كلا من دعم المواد البترولیة ودعم الكهرباء، وقد بلغ فى السنة 

، وبالنسبة لدعم المواد البترولیة فقد )٣٣(ملیار جنیه ١٣٩,٤٦٠نحو  ٢٠١٩/٢٠٢٠المالیة 
ع ملیار جنیه وفقا لمشرو  ١٨,٤١١التدریجى لدعم الطاقة إلى  الإلغاءانخفض فى ضوء سیاسة 
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، ٢٠١٩/٢٠٢٠ه بدایة من موازنة ؤ ، وبالنسبة لدعم الكهرباء فقد تم إلغا٢٠٢١/٢٠٢٢موازنة 
 ١٦بلغ دعم الكهرباء نحو  ٢٠١٨/٢٠١٩ حیث بلغت قیمة الدعم صفر بینما فى السنة المالیة

  .)٣٤(هملیار جنی
  )٢(جدول 

  )القیمة بالملیار جنیه(لعامة للدولة المصریة دعم برامج الحمایة الاجتماعیة بالموازنة ا
  )مشروع موازنة( ) ٢٠٢١/٢٠٢٢(موازنة   )فعلى) (٢٠١٩/٢٠٢٠(موازنة   البیان

  ١٠٨,٧٩٨  ١٠١,٦٩٩  الدعم السلعى: أولاً 
  ٨٧,٢٢٢  ٨٠,٤٢٧  دعم السلع التموینیة

  ٦٦٥  ١٤٠  دعم المزارعین
  ١٨,٤١١  ١٨,٦٧٧  دعم المواد البترولیة

  ٢,٥٠٠  ١,٥٣٢  وألبان الأطفالدعم الأدویة 
  ٠  ٩٢٣  دعم شركات المیاه

  ١٨١,٧١٥  ٩٩,٠٤٤  الدعم والمنح للخدمات الاجتماعیة: اثانیً 
  ٧,٨٩٥  ٢,٩٨١  دعم نقل الركاب

  ١,٢٢١  ٦٠٩  دعم التأمین الصحى
  ١٩,٠٠٠  ١٨,٥٠٠  معاش الضمان الاجتماعى وتكافل وكرامة

  ٧٠  ٧٠  معاش الطفل
  ١٧٨  ٢٩٠  یةالشئون الاجتماع إعانات

  ١٣٤,٩٩٨  ٥٥,٠٠١  مساهمات فى صنادیق المعاشات
  ٧,٠٣٥  ٩,٠٠٧  علاج المواطنین

  ٢,٩٦٥  ٢,٣٢٠  مزایا اجتماعیة أخرى
  ٨,٣٥٢  ١٠,٢٦٦  المنح والمساعدات

  ٨,٢٩٢  ١,٩٠٣  الدعم والمنح لمجالات التنمیة: ثالثا
  ٢٥٠  ٢٠٠  دعم تنمیة الصعید

  ٢٨٠  ٢٨٠  دعم فائدة القروض المیسرة
  ٧,٧٦٢  ١,٤٢٣  الاجتماعى الإسكاندعم 

  ١٢,١٢٤  ٢٥,٤٨٦  دعم المنح للأنشطة الاقتصادیة: رابعا
  ٣١٠,٩٢٩  ٢٢٨,١٣٢  جملة الدعم

  ١٠,٣٧٢  ١,٠٨٢  متطلبات إضافیة
  ٣٢١,٣٠١  ٢٢٩,٢١٣  الإجمالى العام للدعم

  ٪٤,٥  ٪٣,٩  نسبة الدعم إلى الناتج المحلى الإجمالى
  ٪١٧,٥  ٪١٦  روفاتنسبة الدعم إلى إجمالى المص

البیــــــان المــــــالى عــــــن مشــــــروع الموازنــــــة العامــــــة للدولــــــة للســــــنة المالیــــــة  وزارة المالیــــــة،: المصــــــدر
  .٢٠٢١ القاهرة،. ٢٠٢١/٢٠٢٢
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ً
  تحليل كفاءة نظام الاستهداف لبرنامج دعم الغذاء وبرنامجى تكافل وكرامة  : ارابع

لمصریة فى تطبیقه بعض الآثار الاقتصادى الذى بدأت الحكومة ا الإصلاحنتج عن برنامج 
السلبیة كان أبرزها ارتفاع نسبة الفقر نتیجة لانخفاض قیمة الجنیه المصرى وما واكبه من 

بلغت نسبة الأفراد تحت خط الفقر ) ٣(فكما یتضح من جدول . ارتفاع فى معدلات التضخم
وانخفضت  ٪٢٧,٨والتى بلغت  ٢٠١٥مقارنة بنظیرتها السابقة فى عام  ٪٣٢.٥القومى نحو 

ویُعزى ذلك الانخفاض إلى السیاسات الاقتصادیة التى تم  ٢٠١٩/٢٠٢٠عام  ٪٢٩,٧إلى 
بالإضافة إلى سیاسات الحمایة الاجتماعیة والتى تمثلت فى  ،اتخاذها وأهمها السیاسات النقدیة

برنامجى تكافل وكرامة وتطبیق مشروع بطاقة الأسرة  وإطلاقزیادة معاش الضمان الاجتماعى 
لا  ٢٠١٩/٢٠٢٠إلا أن نسبة الفقر لعام . الذكیة لتحسین نظام الاستهداف دعم السع التموینیة

  .٢٠١٥تزال أعلى من النسبة فى عام 
ویلاحظ من توزیع معدلات الفقر وفقا للأقالیم الجغرافیة ارتفاع معدلات الفقر بالریف 

الأفراد تحت خط الفقر وریف الوجه القبلى خاصة والذى تقترب فیه نسبة ) ٪٣٤,٧٨(عامة 
، وكان أقل معدل للفقر فى حضر الوجه البحرى )٪٤٨,١٥(القومى من النصف تقریبا 

  ).بالملحق الإحصائى) أ(جدول ) (٪١١,١٦(
كما یتضح العلاقة الطردیة بین حجم الأسرة ومعدلات الفقر، فكلما ارتفع عدد الأطفال 

 ٤الذین یعیشون فى أسرة حجمها أقل من  دمن الأفرا ٪٧,٤٨فنحو .بالأسرة ارتفع معدل الفقر
جدول ( أفراد فأكثر هم من الفقراء ١٠من الأفراد فى أسر یعیش بها  ٪٨٠,٦٢أفراد فقراء، بینما 

كذلك یتبین تأثیر التحسن فى المستوى التعلیمى على خفض الفقر،  ).بالملحق الإحصائى) ب(
من الأفراد الأمیین فقراء،بینما  ٪٣٥,٦ إلى أن) بالملحق الإحصائى) ج(جدول (إذ تشیر نتائج 

  .٪٩,٤تصل نسبة الفقر بین الحاصلین على شهادة جامعیة فأعلى إلى 
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  )٣(جدول 
  تطور مؤشرات الفقر وتفاوت توزیع الدخل فى مصر 

نسبة الفقراء وفقا   السنوات
  ٪لمقیاس الفقر القومى 

نسبة الفقراء وفقا 
  معامل جینى  ٪لمقیاس الفقر المدقع 

٣٢,٧٦  ٢,٩  ١٦,٧  ١٩٩٩/٢٠٠٠  
٣١,٨٥  ٣,٦  ١٩,٦  ٢٠٠٤/٢٠٠٥  
٣١,١٠  ٦,١  ٢١,٦  ٢٠٠٨/٢٠٠٩  
٣١,٥٢  ٤,٨  ٢٥,٢  ٢٠١٠/٢٠١١  
٢٩,٨٢  ٤,٤  ٢٦,٣  ٢٠١٢/٢٠١٣  

٣١,٨٢  ٥,٣  ٢٧,٨  ٢٠١٥  
٢٩  ٦,٢  ٣٢,٥  ٢٠١٧/٢٠١٨  
٣٠  ٤,٥  ٢٩,٧  ٢٠١٩/٢٠٢٠  
 والإنفاقث الدخل الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء، أهم مؤشرات بح: المصدر

  .٢٠٢١، القاهرة، ٢٠١٩/٢٠٢٠والاستهلاك لعام 
تغطیة بطاقات التموین للأسر وفقا لمحل الإقامة ) بالملحق الإحصائى) د((یبرز جدول 

إذ انخفضت نسبة  ،٢٠١٩/٢٠٢٠و  ٢٠١٧/٢٠١٨لعامى والإنفاقطبقا لنتائج مسح الدخل 
وفى الریف من  ٪٨٤إلى  ٪٨٨,٥هوریة من الأسر التى لدیها بطاقة تموینیة على مستوى الجم

  .  ٪٧٤,٩إلى  ٪٨٠,٢، كذلك فى الحضر فقد انخفضت من  ٪٩١.١إلى  ٪٩٥,٥
 ١٢٤٤صل قیمة متوسط الدعم التموینى الذى تحصل علیه الأسرة فى الحضر نحو تو 

وتتضح أهمیة دعم السلع الغذائیة فى الریف، إذ  .جنیه ١٥٥٦جنیه ویرتفع فى الریف إلى 
إلى أن متوسط قیمة  )بالملحق الإحصائى) و((وجدول  )بالملحق الإحصائى) ه((جدول  یشیر

من  ٪٨,٤٣ویمثل  اجنیهً  ١٥٥٩الدعم التموینى الذى تحصل علیه الأسرة فى الریف یبلغ نحو 
 ١٢٤٢مقابل متوسط قیمة دعم تموینى یُقدر بنحو  إجمالى استهلاك الأسرة من الطعام والشراب

ویتواكب  .من إجمالى استهلاك الأسرة من الطعام والشراب ٪٦,٣ر بما یمثل فى الحض اجنیهً 
 ٪٢٢,٩٥مقارنة بنحو  ٪٣٤,٧٨ذلك مع ارتفاع معدل الفقر فى الریف المصرى والذى بلغ 

  .٢٠١٩/٢٠٢٠بالحضر لعام 
ا إلى ذات الأهمیة لدعم السلع الغذائیة فى أیضً ) بالملحق الإحصائى) ى((ویشیر جدول 

لأقل دخلا، إذ تنخفض نسبة ما تحصل علیه الأسرة من دعم السلع الغذائیة من الشرائح ا
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) الأدنى دخلاً (ففى الشریحة الأولى . إجمالى الاستهلاك من الطعام والشراب كلما ارتفع دخلها
  .٪٤,٥تنخفض إلى ) الأعلى دخلاً (بینما فى الشریحة العاشرة  ٪١١,٩تصل النسبة إلى 

نجد أن نسبة التغطیة لبطاقات التموین للأسر فى الشرائح ) ٤(وكما یتضح من جدول 
انخفضت مقارنة  ٢٠١٩/٢٠٢٠لعام  والإنفاقالأربعة الأدنى دخلا وفقا لبیانات مسح الدخل 

، حیث بلغت نسبة ٢٠١٧/٢٠١٨لعام  والإنفاقبنسبة التغطیة طبقا لبیانات مسح الدخل 
وتعتبر تلك . على الترتیب ٪٨٨، ٪٨٩,١، ٪٨٩,٦، ٪٩٠,٦التغطیة لتلك الشرائح الأربعة 

الشرائح الأربعة الأدنى دخلا هى الأكثر استحقاقا لدعم البطاقات التموینیة إذ بلغ متوسط الدخل 
هنا تأتى أهمیة تحسین كفاءة الاستهداف . ألف جنیه ٥٥,٩السنوى للأسر فى الشریحة الرابعة 

  .ئح الأدنى دخلاً لتوسیع تغطیة البطاقات التموینیة للأسر فى تلك الشرا
وبالنسبة للشرائح التالیة تحدیدا الشریحة الخامسة والسادسة والسابعة والثامنة یتضح 
التحسن فى كفاءة استهداف الأسر المستحقة لدعم البطاقات التموینیة فى هذه الشرائح حیث 

على  ٪٨٣,٢، ٪٨٤,٦، ٪٨٧,٥، ٪٨٥,٥انخفضت نسبة التغطیة للدعم لتلك الشرائح إلى 
، ٪٩١,٦، ٪٩٢مقارنة بـ ٢٠٢٠/ ٢٠١٩لعام  والإنفاقا لبیانات مسح الدخل والى وفقً الت

، حیث ٢٠١٧/٢٠١٨لعام  والإنفاقا لبیانات مسح الدخل على التوالى طبقً  ٪٨٩,٢، ٪٩٠,٤
ا وثانیً  ،التموینیة البطاقة لدعم المستحقة  بتحدید الفئاتأولاً  قامت وزارة التموین والتجارة الداخلیة

علیها یتم استبعاد الأسر غیر  اللجنة الوزاریة للعدالة الاجتماعیة بعض المعاییر التى بناءً حددت 
المستحقة لدعم السلع الغذائیة، ومن هذه المعاییر استهلاك الأسرة من الكهرباء یزید على 

سیارات، الأسرة التى لدیها مرتب  ٣ا، الأسر التى لدیها أكثر من كیلو وات شهریً  ١٠٠٠
وجدول ) ٦(ألف جنیه فأكثر شهریا وبعض المعاییر الأخرى كما موضح بجدول  ١٢حكومى 

ا من قبل مركز نظم المعلومات بوزارة وبالاستعانة بقاعدة البیانات التى یتم تحدیثها دوریً ). ٧(
الحربى تواصل وزارة التموین تحسین آلیات الاستهداف للفئات المستحقة لدعم البطاقات  الإنتاج

  .طبقا للمعاییر التى قامت بوضعها التموینیة
وفیما یتعلق بالشریحتین الأعلى دخلا التاسعة والعاشرة، یتبین أنه مازال یوجد تسرب لدعم 

دخلا، حیث تبلغ نسبة الأسر فى الشریحة  ىالبطاقات التموینیة للأسر فى تلك الشریحتین الأعل
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ا لبیانات مسح وفقً  ٪٧٢,٧عاشرة وفى الشریحة ال ٪٨٠,٦التاسعة التى تحصل على دعم الغذاء 
  . ٢٠٢٠/ ٢٠١٩لعام  والإنفاقالدخل 

  )٤(جدول 
  ا لشرائح الدخلمتوسط الدخل السنوى ونسبة تغطیة بطاقات التموین للأسر وفقً 

متوسط الدخل السنوى   
للأسرة وفقا لشرائح 

العشریة  الإنفاق
  بالألف جنیه

٢٠١٧/٢٠١٨  

متوسط الدخل السنوى 
ح للأسرة وفقا لشرائ

العشریة  الإنفاق
  بالألف جنیه

٢٠١٩/٢٠٢٠  

نسبة تغطیة بطاقات 
التموین للأسر وفقا 

 الإنفاقلشرائح 
  ٪العشریة

٢٠١٧/٢٠١٨  

نسبة تغطیة بطاقات 
التموین للأسر وفقا 

 الإنفاقلشرائح 
  ٪العشریة

٢٠١٩/٢٠٢٠  
الشریحة 
  الأولى

٩٠,٦  ٩١,٧  ٤٠,٤  ٣٣,٧  

الشریحة 
  الثانیة

٨٩,٦  ٩٣,٤  ٤٨  ٣٩,٩  

شریحة ال
  الثالثة

٨٩,١  ٩٢  ٥٢,٩  ٤٣,٨  

الشریحة 
  الرابعة

٨٨  ٩١  ٥٥,٩  ٤٧,١  

الشریحة 
  الخامسة

٨٥,٥  ٩٢  ٥٨,٢  ٥١,٦  

الشریحة 
  السادسة

٨٧,٥  ٩١,٦  ٦٢,٢  ٥٣,٢  

الشریحة 
  السابعة

٨٤,٦  ٩٠,٤  ٦٥,٧  ٥٥,٦  

الشریحة 
  الثامنة

٨٣,٢  ٨٩,٢  ٧٠  ٦٠  

الشریحة 
  التاسعة

٨٠,٦  ٨٦,٤  ٧٦  ٦٦,٤  

الشریحة 
  رةالعاش

٧٢,٧  ٧٧,٥  ١١٥,٨  ١٠٨,٩  

 والإنفاقالجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء، أهم مؤشرات بحث الدخل : المصدر
  .٢٠٢١، القاهرة، ٢٠١٩/٢٠٢٠والاستهلاك لعام 



١٠٣ 
 

من  اوفیما یختص ببرنامجى تكافل وكرامة فقد حددت وزارة التضامن الاجتماعى عددً 
 من ٪٨٦,٦نجد أن ) ٥(فل وكرامة وكما مبین بجدول المعاییر والشروط لاستحقاق معاشى تكا

 ضمن الشرائح الأربع الأدنى دخلاً  نا یقعو التى تحصل على معاش تكافل وكرامة معً  الأسر
و  ٪٥,٧بینما فى الشریحتین الخامسة والسادسة تصل إلى ) ٪١٩، ٪١٠، ٪٢٤,٣، ٪٣٣,٣(

صل على معاش تكافل وكرامة من الأسر التى تح ٪٣,٤بینما یتضح أن  .على الترتیب ٪٤,٣
  ).٪٠,١، ٪٠,٥، ٪١,٤، ٪١,٤(هم من الشرائح الأربع الأعلى دخلا 

من الأسر التى  ٪٥٥,٣یتضح أن . فقط وبالنسبة للأسر التى تحصل على معاش كرامة
، ٪١٤,٢(ضمن الشرائح الأربع الأدنى دخلا  نتحصل على معاش كرامة یقعو 

، ٪١١,٧( ٪٢٠ یحتین الخامسة والسادسة بلغتبینما فى الشر ). ٪١٣,٣، ٪١٤,٧،٪١٣,١
من الأسر التى تحصل على معاش كرامة فهم من الشرائح  ٪٢٤,٧أما النسبة المتبقیة ). ٪٨,٣

  ).٪٣,٩، ٪٥,٨، ٪٨,٩، ٪٦,١( الأربع الأعلى دخلاً 
من الأسر  ٪٧٥,٧وفیما یتعلق بالأسر التى تحصل على معاش تكافل فقط یتبین أن 

، ٪٢١,١، ٪٢٤,٨(اش تكافل فقط تقع فى الشرائح الأربع الأدنى دخلا التى تحصل على مع
وبالنسبة ). ٪٧,٩، ٪٨,٥(بالشریحتین الخامسة والسادسة  ٪١٦,٤، ونحو )٪١٣,٢، ٪١٦,٦

من الأسر التى تحصل على معاش  ٪٧,٩ یتضح أن للأسر بالشرائح الأربعة الأعلى دخلاً 
  ).٪٠,٥، ٪١,٧، ٪٢,٥، ٪٣,٢( الشرائح لأعلى دخلاً  هفقط تقع فى هذ تكافل

 لما سبق یتضح أن هناك نسبة من الأسر التى تحصل على معاش تكافل وكرامة وإجمالاً 
الأعلى دخلا طبقا لمتوسط  الأربعأو معاش كرامة فقط أو معاش تكافل فقط مصنفة فى الشرائح 

  .٢٠١٩/٢٠٢٠لعام  والإنفاقدخلها السنوى وذلك وفقا لبیانات مسح الدخل 
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  )٥(ول جد
  توزیع المستفیدین من برنامجى تكافل وكرامة وفقا لشرائح الدخل

  ٪تكافل فقط   ٪كرامة  فقط   ٪تكافل وكرامة  
  ٢٤,٨  ١٤,٢  ٣٣,٣  الشریحة الأولى
  ٢١,١  ١٣,١  ٢٤,٣  الشریحة الثانیة
  ١٦,٦  ١٤,٧  ١٠  الشریحة الثالثة
  ١٣,٢  ١٣,٣  ١٩  الشریحة الرابعة

  ٨,٥  ١١,٧  ٥,٧  الشریحة الخامسة
  ٧,٩  ٨,٣  ٤,٣  الشریحة السادسة
  ٣,٢  ٦,١  ١,٤  الشریحة السابعة
  ٢,٥  ٨,٩  ١,٤  الشریحة الثامنة
  ١,٧  ٥,٨  ٠,٥  الشریحة التاسعة
  ٠,٥  ٣,٩  ٠,١  الشریحة العاشرة

  ١٠٠  ٪١٠٠  ٪١٠٠٪  
 والإنفاقالجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء، أهم مؤشرات بحث الدخل : المصدر

  .٢٠٢١، القاهرة، ٢٠١٩/٢٠٢٠عام والاستهلاك ل
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  )١( شكل
  الفئات المستحقة لدعم البطاقة التموینیة

 معاش مبارك وتكافل وكرامةو  المستحقون لمعاش الضمان الاجتماعى ومعاش السادات. 
 الاحتیاجات الخاصة وذو ، أصحاب الأمراض المزمنة،المطلقات،المرأة المعیلة، الأرامل ،

 .ل أو دخل ثابت لوفاة الوالدینالقُصّر الذین لیس لهم عائ
 ن،و السائق، عمال التراحیل، نلو الباعة الجائ، ن بالزراعةو العامل، العمالة الموسمیة المؤقتة 

ى ن ومن فو المتعطل، الأعمال الحرة أصحاب الدخول الضئیلة ون من ذو و الحرفی، نو المهنی
 .حكمهم

 الحاصلون على مؤهلات دراسیة وما زالوا دون عمل. 
 ن بالحكومة أو قطاع الأعمال العام أو الخاص المؤمن علیه بحد و لمعاشات العاملأرباب ا

العاملون بالحكومة أو قطاع الأعمال العام أو القطاع الخاص المؤمن ، جنیه ١٥٠٠أقصى 
  .جنیه ٢٤٠٠علیهم بحد أقصى 

  )٢( شكل
  التموینیة تالبطاقا لدعم المستحقین لغیر الاجتماعیة للعدالة الوزاریة اللجنة معاییر

  كیلو وات شهریًا ١٠٠٠استهلاك الكهرباء للأسرة من. 
  سیارات ٣الأسرة التى لدیها أكثر من. 
  ألف جنیه ٢٠٠الأسرة لدیها قیمة مضافة أكثر من. 
  ألف جنیه ١٠٠الأسرة لدیها ضرائب أكثر من. 
  ٢٠١٣الأسرة لدیها سیارة فارهة أحدث من. 
 فدانا ١٥ الأسرة لدیها حیازة زراعیة اكثر من. 
  ألف جنیه ١٠٠الأسرة لدیها جمارك صادرات أكثر من. 
  جنیه ٨٠٠استهلاك الموبایل للأسرة أكثر من. 
  ألف جنیه ٥٠الأسرة لدیها مصاریف مدارس أكثر من. 
  ألف جنیه فأكثر شهریًا ١٢الأسرة لدیها مرتب حكومى. 
  ألف جنیه ١٠٠الأسرة لدیها جمارك واردات أكثر من. 
 ها مهنة علیاالأسرة لدی.  

  



١٠٦ 
 

  )٣( شكل
  معاییر استحقاق كل من برنامجى تكافل وكرامة

العاجز یعمل بالحكومة أو القطاع العام أو بالقطاع الخاص / أو المسن الزوجة/أن لا یكون الزوج - ١
 .أو مساعدة ضمانیة یًاتأمین ـاًجنیه أو أن یتقاضى معاش ٤٠٠بأجر تأمینى أكثر من 

لدیها أبناء من حدیثى الولادة حتى سن الثمانیة عشر " تكافل"لبرنامج أن تكون الأسرة المتقدمة  - ٢
 .بمراحل التعلیم المختلفة ةعاما، على أن یكون الأبناء من سن السادسة لسن الثمانیة عشر 

ساریة وصور شهادات ى المستندات الداعمة واللازمة للتقدم مثل صور بطاقات رقم قوم لتقدیم ك - ٣
أو الطلاق أو الوفاة أو الهجر وصور إیصالات استهلاك كهرباء  میلاد وصور وثائق الزواج

 .غیرها من الوثائق المطلوبة أو ٥٠رسمیة تبین درجة إعاقة تبدأ من درجة ى وشهادة قومسیون طب
أو من أصحاب  اعامً  ٦٥من المسنین بعمر یبدأ من " كرامة"ن لبرنامج و أن یكون الأفراد المتقدم - ٤

 ه وبین العمل أو ینقص من قدرته على العمل ویثبت المرض أومرض مزمن یحول بین عجز أو
بل من الأقارب  ،الأم ینالون الرعایة من الأب أو لا ین، أو من الأیتام الذىالإعاقة بالفحص الطب
 .أبعد من ذلك من الدرجة الثانیة أو

  :عدم وجود أى من موانع الصرف الآتیة - ٥
  نصف فدان فأكثر(ملكیة أرض زراعیة.( 
  فدان فأكثر(أرض زراعیة إیجار.( 
 ملكیة عقار أو أكثر بخلاف السكن. 
  مسجلة أو غیر مسجلة(ملكیة محل تجارى أو أكثر.( 
  ثلاثة أو أكثر(ملكیة رؤوس مواشى للتجارة.( 
  تأمینى باشتراك(العمل بأجر منتظم فى القطاع الخاص أو العام أو الحكومى.( 
 بدخل شهرى ) تأمینى اشتراكبدون (م أو الحكومى العمل بأجر منتظم فى القطاع الخاص أو العا

 .من أربعة أفراد المكونة الواحدةجنیه للأسرة  ١٦٠٠یعادل 
 مسجلة أو غیر مسجلة مع ذكر قیمة المشروع(أو الشراكة فى مشروعات خاصة  امتلاك.( 
 عن ذاته ةشرط/ جیش/ حكومى/ عام/ الحصول على معاش قطاع خاص. 
  جنیه أو أكثر ٥٠٠بقیمة الحصول على معاش كمستفید. 
  قبل أو بعد القبول بالبرنامج(السفر خارج البلاد بغرض العمل.( 
 ملكیة سیارات أو جرارات أو توك توك أو أیة مركبة. 
  جنیه للطفل الواحد سنویا ٣٠٠٠مصروفات مدرسیة أكثر من. 
 خلاط بناء / ماكینة طحین / لودر(معدات ثقیلة مثل  امتلاك.(... 
 جنیه شهریاً  ٤٠٠جمعیات أهلیة بشكل منتظم بقیمة  تلقى دعم من. 
  تجمید لحین التحقق(الاجتماعیة على الأسرة فى نطاق الوحدة  الاستدلالعدم.( 
  تجمید لحین التحقق(مرور ثلاثة أشهر على خروج عائل الأسرة من السجن.(  
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  خاتمة
ة بما یكفل الحد من أصبحت الحمایة الاجتماعیة تشكل بعدا مهما فى السیاسات الاقتصادی

آلیة رئیسیة ضمن آلیات  وتعد شبكات الأمان الاجتماعى. الفقر وتحسین جودة الحیاة للأفراد
وقد . الحمایة الاجتماعیة والتى تتمثل فى التحویلات النقدیة والعینیة المشروطة وغیر المشروطة

أهدافها، المحور انتهجت مصر محورین لزیادة فاعلیة شبكات الأمان الاجتماعى فى تحقیق 
یعتمد على مد مظلة التحویلات النقدیة والعینیة للأسر الفقیرة ومحدودة الدخل،والمحور  :الأول
  . لتحسین كفاءة استهداف الفئات المستحقة لهذه التحویلات إجراءاتیتضمن  :الثانى

. ةبحث كفاءة نظام الاستهداف لبرنامج دعم الغذاء وبرنامجى تكافل وكرامل وفى محاولة
أن هناك  ٢٠١٩/٢٠٢٠والاستهلاك لعام  والإنفاقاتضح من نتائج تحلیل بیانات مسح الدخل 

وفیما یختص ببرنامجى تكافل وكرامة یتبین .لدعم البطاقات التموینیة للشرائح الأعلى دخلا اتسربً 
. تحصل على معاش تكافل وكرامة تقع ضمن الشرائح الأربع الأعلى دخلا اأیضا أن هناك أسرً 

یؤثر ذلك فى مجمله على كفاءة نظام الاستهداف لهذه البرامج والتى تستوجب ضرورة زیادة و 
نسبة التغطیة للدعم للفئات الفقیرة بالشرائح الأدنى دخلا وخفض نسبة تسرب الدعم للشرائح 

  .   الأعلى دخلا غیر المستحقة وفقا لشروط ومعاییر الاستحقاق
ث والتنقیة الدوریة للبیانات الخاصة بالمسجلین ببرامج لذلك تتبین أهمیة المراجعة والتحدی

شبكات الأمان الاجتماعى والتى من ضمنها دعم الغذاء ومعاش تكافل وكرامة بهدف استبعاد 
هذا إلى جانب أهمیة التوسع فى التغطیة للشرائح الأقل . ینطبق علیهم شروط الاستحقاق من لا

الوزارات المعنیة تحدیدا وزارة التموین والتجارة الداخلیة  دخلا والتى تستوفى المعاییر التى حددتها
  . ووزارة التضامن الاجتماعى
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Abstract 

Targeting System Efficiency of Social Safety Networks in Egypt  

Amany Fawzy                           Shimaa Hanafy 

The current study examines the efficiency of the targeting system of both programs: 
Food Support and the Takaful and Karama Program (solidarity and dignity program). 
The results indicate a high coverage level among the low-income classes, as they 
receive food supply and social pensions. However, the coverage has also reached the 
higher-income classes. The results also reveal that higher classes, especially the 9th 
and the 10th class, still have food supply cards. The same applies to families that 
receive solidarity pensions. In this respect, it is important to apply the criteria 
determined by the Ministry of Supply and Internal Trade and the Ministry of Social 
Solidarity to decide the entitlement of food-supply cards and solidarity pensions. 
This can be achieved by updating the data on regular basis. 
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  الملحق الإحصائى

  )أ(جدول 
  تطور مؤشرات الفقر وفقا للأقالیم الجغرافیة 

  ٪نسبة الفقر  الأقالیم الجغرافیة
  ٢٢,٩٥  حضر
  ٣٤,٧٨  ریف

  ٢٩,٧٤  إجمالى الجمهوریة
  ٢٥,٣٩  محافظات حضریة
  ١١,١٦  حضر وجه بحرى
  ٢٢,٥٦  ریف وجه بحرى
  ٢٨,٩٦  حضر وجه قبلى
  ٤٨,١٥  ریف وجه قبلى

 والإنفاقالجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء، أهم مؤشرات بحث الدخل : المصدر
 .٢٠٢١، القاهرة، ٢٠١٩/٢٠٢٠والاستهلاك لعام 

  )ب(جدول 
  ا لحجم الأسرةتطور مؤشرات الفقر وفقً 

  ٪نسبة الفقر  حجم الأسرة
٧.٤٨  ٣- ١  
٢٥.٢٣  ٥- ٤  
٤٨.٠٧  ٧- ٦  
٦٦.٧٥  ٩- ٨  
  ٨٠.٦٢  فأكثر ١٠

 والإنفاقالجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء، أهم مؤشرات بحث الدخل : المصدر
  .٢٠٢١، القاهرة، ٢٠١٩/٢٠٢٠لاك لعام والاسته
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  )ج(جدول 
  ا للحالة التعلیمیةتطور مؤشرات الفقر وفقً 

  ٪نسبة الفقر  الحالة التعلیمیة
  ٣٥.٦  أمى

  ٣٥.٨  یقرأ ویكتب
  ٣٣.١  تعلیم أساسى

  ١٧.٤  تعلیم ثانوى عام
  ٢٦.٤  تعلیم ثانوى فنى

  ١٥.٢  حاصل على شهادة فوق المتوسطة
  ٩.٤  عیة فأعلىحاصل على شهادة جام

 والإنفاقالجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء، أهم مؤشرات بحث الدخل : المصدر
  .٢٠٢١، القاهرة، ٢٠١٩/٢٠٢٠والاستهلاك لعام 

  )د(جدول 
  الإقامةتغطیة بطاقات التموین للأسر وفقا لمحل 

نسبة تغطیة بطاقات التموین للأسر وفقا لمحل 
  ٢٠١٩/٢٠٢٠  ٢٠١٧/٢٠١٨  ٪ الإقامة
  ٩١,١  ٩٥,٥  الریف
  ٧٤,٩  ٨٠,٢  الحضر

  ٨٤  ٨٨,٥  إجمالى الجمهوریة
 والإنفاقالجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء، أهم مؤشرات بحث الدخل : المصدر

  .٢٠٢١، القاهرة، ٢٠١٩/٢٠٢٠والاستهلاك لعام 
  )ه(جدول 

  )بالجنیه القیمة( متوسط الدعم التموینى الذى تحصل علیه الأسرة
  ١٥٥٩  یفر 

  ١٢٤٤  حضر
  ١٤٢٠  إجمالى
 والإنفاقالجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء، أهم مؤشرات بحث الدخل : المصدر

  .٢٠٢١، القاهرة، ٢٠١٩/٢٠٢٠والاستهلاك لعام 
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  )و(جدول 
  نسبة ما تحصل علیه الأسرة من دعم السلع الغذائیة لإجمالى استهلاك الأسرة من الطعام والشراب

  ٪٨,٣  ریف
  ٪٦,٣  حضر
  ٪٧,٤  إجمالى

 والإنفاقالجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء، أهم مؤشرات بحث الدخل : المصدر
 .٢٠٢١، القاهرة، ٢٠١٩/٢٠٢٠والاستهلاك لعام 

  )ى(جدول 
نسبة ما تحصل علیه الأسرة من دعم السلع الغذائیة إلى إجمالى استهلاك الأسرة من الطعام والشراب وفقا 

  ٪العشریة الإنفاقئح لشرا

  
نسبة ما تحصل علیه الأسرة من دعم السلع 
الغذائیة  إلى إجمالى استهلاك الأسرة من 

 الإنفاقالطعام والشراب وفقا لشرائح 
  ٪العشریة

متوسط قیمة دعم السلع 
  )القیمة بالجنیه( الغذائیة

  
  ١٧٦٢  ١١,٩  الشریحة الأولى
  ١٦٩٤  ١٠  الشریحة الثانیة
  ١٦٥١  ٩,٢  ةالشریحة الثالث

  ١٦١٣  ٨,٧  الشریحة الرابعة
  ١٥٤١  ٨,١  الشریحة الخامسة
  ١٥٠٧  ٧,٨  الشریحة السادسة
  ١٤٠٧  ٧,٢  الشریحة السابعة
  ١٣٦٦  ٦,٨  الشریحة الثامنة
  ١٢٠٨  ٦  الشریحة التاسعة
  ٩٨٦  ٤,٥  الشریحة العاشرة

 والإنفاقدخل الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء، أهم مؤشرات بحث ال: المصدر
 .٢٠٢١، القاهرة، ٢٠١٩/٢٠٢٠والاستهلاك لعام 


